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W odpowiedzi na przekazang przy pismie z dnia 29 kwietnia 2011 r. znak SPS-023-22309/11

interpelacj¢ Pana posta Marka Biernackiego w sprawie przymusowych ubezpieczen budynkow
wchodzqcych w sklad gospodarstwa rolnego oraz ubezpieczenia OC rolnikéw, uprzejmie prosz¢ o

przyjecie ponizszych wyjasnien.

Odnoszac si¢ do poruszonych kwestii w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia budynkdw
rolniczych nalezy na wstgpie wskazad, iz zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz. 1152, z pdzn. zm.) — dalej: ustawa, sume
ubezpieczenia, stanowigcg gorng granicg odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, ubezpieczajgcy ustala
z zakladem ubezpieczen odr¢bnie dla kazdego budynku rolniczego. Jednoczesnie, w art. 70 ust. 2
ustawodawca wyznaczyl ogdlne ramy okreslajace wysoko$¢ sumy ubezpieczenia. Przepis ten
stanowi, iz suma ubezpieczenia budynku rolniczego moze odpowiada¢ badz wartosci rzeczywistej
tego budynku, przez ktdrg rozumie si¢ warto$¢ w stanie nowym w dniu zawarcia umowy,
pomniejszong o stopien zuzycia budynku rolniczego (pkt 1) badz, w przypadku budynkéw, ktorych
stopien zuzycia w dniu zawarcia umowy ubezpieczenia nie przekracza 10 % - wartosci nowej (pkt

2).
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Zgodnie z art. 70 ust. 4 ustawy normy okreslajace stopien zuzycia budynkow rolniczych okreslane
sa przez zaklady ubezpieczen, stosownie jednak do odpowiednich przepisow prawa budowlanego,
tj. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2010, Nr 243, poz. 1623, z p6zn. zm),
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z
pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia 7
pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
rolnicze i ich usytuowanie (Dz. U Nr 132, poz. 877, z pozn. zm.). Dla wyznaczenia zuzycia
technicznego ubezpieczyciele posluguja si¢ normami zuzycia w szczegdlnosci uwzgledniajagcymi:
przeznaczenie budynku (budynki mieszkalne, gospodarcze), konstrukcje budynku (drewniana,
masywna, mieszana) oraz wiek budynku i jego trwatos$¢ liczong w latach. Wydaje si¢ zatem, iz
kwestie zwigzane ze stosowaniem pojecia ,normy zuzycia” majg wystarczajgce oparcie w
przepisach prawa, dajgc jednoczesnie stronom stosunku prawnego umowy ubezpieczenia
mozliwos¢ ich zastosowania do odpowiedniej sytuacji faktycznej, przez co sytuacja kazdego klienta
— ubezpieczajgcego moze by¢ traktowana w sposob indywidualny.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz pojecie ,,norma zuzycia” jest pojeciem
specjalistycznym z zakresu prawa budowlanego i z uwagi na fakt, iz mogloby to doprowadzi¢ do
niescistosci systemowych, nie wydaje si¢ zasadnym, aby bylo regulowane w ustawie o

ubezpieczeniach obowigzkowych.

Rozwazajac kwestie wysokosci sumy ubezpieczenia, nalezy stwierdzié, iz w art. 70 ust. 3 ustawa
okresla kolejne wymogi, ktére moga by¢ brane pod uwage przy okreslaniu jej wysokosci,
wskazujgc w pkt 11 2, iz suma ubezpieczenia moze by¢ ustalona na podstawie:

- cennikow stosowanych przez zaktad ubezpieczen do szacowania wartosci budynkow;

- zalgczonego powykonawczego kosztorysu budowlanego, sporzadzonego zgodnie z
zasadami kalkulacji i ustalenia wartosci robot budowlanych obowigzujgcymi w budownictwie,
przez osobe posiadajgca uprawnienia w tym zakresie albo wyceny rzeczoznawcey (...).
Przedstawione powyzej regulacje wskazuja zatem na obiektywne przestanki, zgodnie z ktdrymi

zaklad ubezpieczen ma obowigzek ustala¢ wysokos¢ sumy ubezpieczenia.

Odnoszac sie do kwestii wysokosci odszkodowania, nalezy wskazac, iz zgodnie z brzmieniem art.
361 § 1 kodeksu cywilnego zobowiazany do odszkodowania ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za
normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla. Jednoczesnie art. 361 § 2

k.c. wskazuje, iz w braku odmiennego przepisu ustawy lub postanowienia umowy, naprawienie
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szkody obejmuje straty, ktore poszkodowany poniost, oraz korzysci, ktore mogtby osiagnaé, gdyby
mu szkody nie wyrzadzono (damnum emergens i lucrum cessans). Powyzej przywolane przepisy
wyrazajg lzw. zasad¢ pelnego odszkodowania, realizujagcg podstawowa funkcje spoleczna
ubezpieczef obowiazkowych. jaka jest kompensacja. Polega ona na tym, Ze poniesiony w wyniku
zdarzenia ubezpieczeniowego uszczerbek powinien byé wyréwnany, odszkodowanie jednak nie
powinno przekroczy¢ wartosci rzeczywiscie poniesionej szkody. Jak wynika z powyZzszego,
przepisy kodeksu cywilnego nakladajg na zaklad ubezpieczen — zobowigzanego obowigzek wyplaty
odszkodowania w peini pokrywajacego szkode poniesiona przez ubezpieczajacego.

Bioragc pod uwage kwestie zwiazang z ustalaniem wysoko$ci odszkodowania z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia budynkow rolniczych, nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 68 ust. |
ustawy, wysokos¢ szkody ustalana jest na dwa sposoby, tj. na podstawie cennikow stosowanych
przez zaklad ubezpieczen (w przypadku niedokonywania odbudowy lub remontu) albo kosztorysu
wystawionego przez podmiot dokonujgcy odbudowy lub remontu budynku (w przypadku
dokonania tych czynnosci). Jak zatem wynika z powyzszego, zaklad ubezpieczen w wyniku
urzeczywistnienia si¢ ryzyka ubezpieczeniowego i zgloszenia przez podmiot uprawniony
roszeczenia, w celu likwidacji szkody bierze pod uwage dwa ww. sposoby, w zaleznosci od faktu
odbudowy, naprawy lub remontu budynku badz niedokonywania tych dziatan.

Pierwszym sposobem likwidacji szkody przez zaklad ubezpieczen jest ustalenie wysokosci
naleznego odszkodowania oparte na stosowanych cennikach. Nalezy podkresli¢, iz zakfad
ubezpieczen jest zobowigzany do corocznego aktualizowania cennikow (art. 68 ust. 2 ustawy).
Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt | ustawy, ten sposob likwidacji szkody jest brany pod uwage w kazdym
przypadku niepodejmowania przez ubezpiceczajgeego odbudowy, naprawy lub remontu budynku.
Drugim sposobem ustalenia wysokosci odszkodowania jest — jak juz wskazano powyzej - oparcie
szacunkow na przedstawionym kosztorysie - a contrario do art. 68 ust, 1 pkt 1 - w przypadku
podjecia odbudowy, naprawy lub remontu budynku. Kosztorys powinien by¢ sporzadzony przez
podmiot dokonujgcy odbudowy lub remontu budynku, nie ma jednak wymogu, aby byl to podmiot
profesjonalnie zajmujacy si¢ dzialalnoscig budowlang lub remontowa. W zwigzku z powyzszym
mozna uznaé, ze kosztorys ten moze by¢ sporzadzony rdwniez przez samego poszkodowanego
rolnika, je$li zamierza on samodzielnic dokona¢ naprawy i odbudowy budynku. Ustawa okresla
rdwniez, w jaki sposdb ma nastapi¢ kalkulacja kosztdw, ktarych dotyczy kosztorys. Kosztorys musi
odzwierciedla¢ koszty zwigzane z odbudowa lub remontem, okreslone zgodnie z obowigzujgcymi w
budownictwie zasadami kalkulacji i ustalania cen robot budowlanych - przy uwzglednieniu

dotychczasowych wymiarow. konstrukcji, materialéw 1 wyposazenia; jezeli suma ubezpieczenia
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zostata ustalona wedlug wartosci rzeczywistej, uwzglednia sie rowniez faktyczne zuzycie budynku
od dnia rozpoczgcia odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen do dnia powstania szkody (art. 68 ust.
I pkt 2 ustawy). Mozliwo$¢ weryfikacji przez zaklad ubezpicczen zasadnosci i wartosci robot
wynika z art. 68 ust. 3 ustawy, a weryfikacja kosztorysu powinna by¢ oparta na kryteriach
wskazanych w art. 68 ust. 1 pkt 2. Podkreslenia wymaga fakt, iz kryteria te polegajg na
adekwatnym oszacowaniu wymiaru szkody w stosunku do rzeczywiscie poniesionych kosztow.

Nalezy doda¢, iz przy ustalaniu wysokosci odszkodowania - w zwigzku z jego funkcja
kompensacyjng - wysoko$¢ szkody w budynkach rolniczych (zgodnie z art. 69 ustawy) zmniejsza
si¢ 0 wartos$¢ pozostalosci, kiore moga byé przeznaczone do dalszego uzytku, przerobki lub
odbudowy i zwigksza si¢ w granicach sumy ubezpieczenia o udokumentowane koszty uprzatnigcia

miejsca szkody w wysokosci do 5 % wartosci szkody.

Jak wynika z powyzszego, w przypadku likwidacji szkody przez zaklad ubezpieczen interesy
ubezpieczajacego — poszkodowanego sa w sposéb wilasciwy zabezpieczone. Ustawa daje jedynie
mozliwos¢ weryfikacji zasadnosci i wartosci robot przez ubezpieczyciela. Takie rozwigzanie stuzy
zagwarantowaniu funkcji kompensacyjnej odszkodowania, tj. zminimalizowaniu ryzyka zglaszania
przez ubezpieczajacych roszezen przekraczajgcych rzeczywiste koszty poniesione na remont lub
naprawe. Nadmieni¢ przy tym nalezy, iz zgodnie z art. 824 ' § 1 kodeksu cywilnego, o ile nie
umowiono si¢ inaczej, suma pienigzna wyplacona przez ubezpieczyciela z tytutu ubezpieczenia nie
moze by¢ wyzsza od poniesionej szkody. Podkreslenia wymaga fakt, iz w przypadku gdyby zakiad
ubezpieczen dokonal wyplaty sumy ubezpieczenia przekraczajgcej faktyczna wysokos$¢ poniesionej
szkody, stan taki prowadziloby do bezpodstawnego wzbogacenia ubezpieczajacego, pozostajac tym

samym w sprzecznosci z istotg i celem ubezpieczenia obowigzkowego.

Biorac pod uwage kolejna, poruszona w interpelacji kwestig, nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 826
§ 1 k.c. w razie zajécia wypadku ubezpieczajacy obowigzany jest uzy¢ dostgpnych mu srodkéw w
celu ratowania przedmiotu ubezpieczenia oraz zapobiezenia szkodzie lub zmniejszenia jej
rozmiaro6w. Kodeks cywilny reguluje zatem obowigzki podmiotu, ktérego mienie podlega
ubezpieczeniu, majace na celu zminimalizowanie negatywnych skutkow  zdarzenia
ubezpieczeniowego. Potwierdzeniem tego, na gruncie ubezpieczen obowigzkowych, jest przepis art.
16 ust. 1 pkt I ustawy, zgodnie z ktorym w razie zaistnienia zdarzenia obj¢tego ubezpieczeniem
obowigzkowym, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1-3, osoba uczestniczgca w nim, jest obowiazana do
przedsigwzigeia wszystkich $rodkow w celu zapewnienia bezpieczenstwa w miejscu zdarzenia,

starania sie o zlagodzenie skutkow zdarzenia oraz zapewnienia pomocy lekarskiej poszkodowanym,
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jak rowniez w miar¢ mozliwosci zabezpieczenia mienia 0s6b poszkodowanych. Dodatkowo nalezy
wskazac, iz przepisy ustawowe w zaden sposdb nie ograniczajg — jak to wskazano w interpelacji —
mozliwosci ratowania dobytku. Co wigcej, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, w granicach sumy
gwarancyjnej ubezpieczenia obowigzkowego odpowiedzialnosci cywilnej lub w granicach sumy
ubezpieczenia obowigzkowego ubezpieczenia mienia zaklad ubezpieczen jest obowiazany zwrocié
ubezpieczajacemu, uzasadnione okoliczno$ciami zdarzenia, koszty poniesione w celu zapobiezenia

zwigkszeniu szkody.
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Do wiadomosci:

1) Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
2) Biuro Ministra /w miejscu/
3) sps.interpelacje@sejm.gov.pl
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